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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Voor de bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer gelden verouderde bestemmingsplannen,
die toe zijn aan herziening. De gemeenteraad van Oss heeft in de beleidsnotitie 'Integrale
herziening bestemmingsplannen’ (juni 2003) de bedrijventerreinen bovenaan de lijst van
nieuwe herzieningsprojecten geplaatst. Het belang van de herziening hangt samen met de
belangrijke economische functie van het gebied, maar ook met de sterk verouderde inhoud
van de bestemmingsplannen. De voor het plangebied vigerende bestemmingsplannen zijn
vrijwel allemaal ouder dan 10 jaar en niet meer representatief voor de gewenste ruimtelijke
ontwikkeling, zowel qua actueel beleid en wetgeving als allerlei projecten die sinds de
vaststelling via vrijstelling zijn gerealiseerd. Kortom, de bestemmingsplannen geven
onvoldoende duidelijkheid over de gewenste en mogelijke ontwikkeling van de bedrijvigheid.
Bovendien bestaat er in onvoldoende mate afstemming van de bedrijvigheid met de
omgeving. Aspecten van milieuzonering zijn verouderd, onvoldoende of helemaal niet
verdisconteerd.

De herziening van het bestemmingsplan voor de bedrijventerreinen handelt over complexe
materie (juridisch, milieuhygiénisch, financieel, etc.) en loopt via een complex proces dat
enkele jaren in beslag gaat nemen. Bovendien spelen in het plangebied vele ontwikkelingen
en kwesties, die verband houden met het bestemmingsplan. Om een goed ruimtelijk
afwegingskader voor al deze aspecten te kunnen garanderen, is gekozen voorafgaand aan het
bestemmingsplan een uitgangspuntennotitie op te stellen.

1.2 Begrenzing plangebied

Het plangebied bestaat uit de twee bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer met een
gezamenlijk oppervlakte van ongeveer 305 hectare. De terreinen liggen aan de
noordoostzijde van Oss en worden aan drie zijden begrensd door het buitengebied. De
zuidelijke begrenzing van Elzenburg sluit aan op Schadewijk, een woonwijk met woningen
uit verschillende bouwperiodes. De Geer sluit in het zuiden aan op de Spaanderstraat en de
geledingszone tussen Oss en Berghem. De terreinen worden doorsneden door de
Megensebaan (N329). De plangrens is gelegd op de randen van de bedrijventerreinen, waarbij
het afschermende groen bij de planherziening wordt meegenomen. De landbouw- en
natuurgebieden rondom de bedrijventerreinen maken onderdeel uit van de herziening van
het bestemmingsplan Buitengebied. Voor de Megensebaan is eveneens een
bestemmingsplan in ontwikkeling. Gelet op de specifieke samenhang is er voor gekozen om
een gedeelte van dit tracé niet mee te nemen in dit bestemmingsplan.
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1.3 Geldende bestemmingsplannen

In het plangebied is een aantal bestemmingsplannen van kracht, al dan niet met partiéle
herzieningen of wijzigingen. In onderstaande tabel staat een overzicht van deze
bestemmingsplannen weergegeven.

Nr.  Bestemmingsplan Vastgesteld Raad Goedgekeurd G.S.
1 Elzenburg 27-08-1971 22-03-1972
2 Elzenburg-Zuid | 05-06-1987 09-10-1987
3 Elzenburg-Zuid Il 27-01-1989 09-05-1989
4 Elzenburg-West 27-02-1992 02-06-1992
5 Elzenburg-Noord 13-09-1996 10-03-1997
6 De Geer 24-09-1992 06-05-1993
7 De Geer-Oost en -Zuid 03-03-2000 19-09-2000




Bestemmingsplan bedrijventerreinen Elzenburg-De Geer - Oss — 2011
voorontwerp pagina 6

2. BELEIDSANALYSE
2.1 RUKSBELEID

211 Inleiding

Het rijk heeft haar nationale belangen verwoord in de “Realisatieparagraaf nationaal

ruimtelijk beleid”. Deze bevat een beleidsneutrale omzetting van de Nota Ruimte en andere

PKB’s; de centrale overheid is verantwoordelijk voor de nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur

en voor de ruimtelijke basiskwaliteit van Nederland. De andere overheden dragen

verantwoordelijkheid voor hun eigen ruimtelijke belangen. De circa 100 PKB-uitspraken van

de Nota Ruimte zijn gecomprimeerd tot 33 nationale belangen. Toegevoegd is het nationale

belang klimaatadaptatie. De nationale belangen richten zich vooral op de wijze waarop deze

doorwerken tot op lokaal niveau. Inhoudelijk gaat het om nationale belangen die

samenhangen met;

* Het beschermen van ruimtelijke functies, zoals natuur in de ecologische hoofdstructuur
(EHS);

* Hetvrijwaren van functies in gebieden waar rivierverruiming noodzakelijk is.

Nationale belangen kunnen ook procesvereisten of spelregels met zich meebrengen, zoals het

uitvoeren van een watertoets bij bestemmingsplannen. Een beperkt aantal rijksbelangen zal

worden geborgd in de AMvB Ruimte. Deze wordt in tranches opgesteld en zal ook in tranches

in werking treden.

2.1.2 Nationale ruimtelijke belangen
De volgende nationale ruimtelijke belangen zijn relevant voor de bedrijventerreinen
Elzenburg en De Geer:

1. De ontwikkeling van nationale stedelijke netwerken en stedelijke centra en versterking
van de kracht en diversiteit van de economische kerngebieden en verbetering van de
bereikbaarheid

De gemeente Oss ligt in het nationaal stedelijke netwerk Brabantstad. Voor de nationale
stedelijke netwerken richt het Rijk zich op het stimuleren van samenwerking en het maken
van afspraken met de samenwerkende gemeenten in de stedelijke netwerken onder meer
over gecoordineerde inzet van rijksinstrumenten. Hiertoe dienen de (samenwerkende)
gemeenten onderling lange termijn afspraken te maken over de verdeling van bijvoorbeeld
infrastructuur en de vestigingsmogelijkheden van bedrijven.

2. Verbetering basiskwaliteit van de gehele hoofdinfrastructuur

Het rijk streeft ernaar om op de gehele hoofdinfrastructuur een basiskwaliteit te bieden. Bij
de keuze voor bundeling van infrastructuur richt het rijk zich op de hoofdverbindingsassen.
Deze structureren op nationaal niveau in belangrijke mate de verstedelijking en economische
activiteiten. Ze dragen bij aan de ruimtelijke samenhang van Nederland als geheel en de
verbinding van Nederland met het omliggende buitenland. Bij investeringen gericht op de
versterking van de basiskwaliteit van de gehele hoofdinfrastructuur, wordt nadrukkelijk



Bestemmingsplan bedrijventerreinen Elzenburg-De Geer - Oss — 2011
voorontwerp pagina 7

rekening gehouden met ruimtelijke overwegingen. Het rijk is verantwoordelijk voor de
uitvoering van dit beleid en het rijk hecht grote waarde aan afstemming en samenwerking
tussen gemeenten bij grensoverstijgende vraagstukken op het raakvlak van verstedelijking,
economie en verkeer en vervoer. In 2009 verschijnt de structuurvisie buisleidingen. Hierin
wordt onder meer de vraag beantwoord of het rijk vasthoudt aan een stelsel van ruimtelijke
reserveringen.

3. Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten

Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten ondersteunt de steden in hun
functie van economische en culturele motor. Gebundelde vormen van verstedelijking en
economische activiteiten kunnen eenvoudiger worden ontsloten en ondersteunen een
optimale benutting van infrastructuur. Om verrommeling te voorkomen zal in de eerste
plaats het bestaande bebouwde gebied beter moeten worden benut, waardoor de noodzaak
afneemt om open ruimte te gebruiken voor bebouwing. In de tweede plaats zal het moeilijker
worden gemaakt om in de open ruimte te bouwen. Het beleid voor bedrijven en
voorzieningen wordt geconcretiseerd door de provincie in het provinciale ruimtelijke en
verkeers- en vervoersbeleid. Verder hebben de ministers van EZ en Vrom in de beleidsbrief
bedrijventerreinen van december 2007 aangegeven dat zij samen met IPO en VNG
bestuurlijke afspraken met provincies gaan maken over behoefteraming en planning van
bedrijventerreinen, regionale afstemming, herstructurering van bedrijventerreinen en
verankering van de SER-ladder. Over het locatiebeleid voor bedrijven en voorzieningen is door
het IPO in het voorjaar van 2008 een richtlijn gestuurd. Deze richtlijn wordt geborgd in een
verordening.

4. Bundeling van infrastructuur en vervoersstromen

Het doel is het verbeteren van de bereikbaarheid om zo een bijdrage te leveren aan de
verbetering van de internationale concurrentiepositie van Nederland. Bundeling van
infrastructuur betekent dat de groei van de mobiliteit op bepaalde verbindingen wordt
geconcentreerd. Bij uitbreiding van de capaciteit gaat de voorkeur naar bundeling met
bestaande infrastructuur. Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten zijn ieder voor zich
verantwoordelijk voor een gedeelte van de infrastructuur, voor het borgen van een
basiskwaliteit en voor de op de rijkshoofdinfrastructuur aansluitende regionale en lokale
verbindingen.

5. Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid

Het rijk streeft met beleid voor dit nationale belang in de Nota Ruimte naar een schone,
veilige en aantrekkelijke leefomgeving voor burgers en bedrijven. Het Rijk en andere
overheden zijn er aan gehouden de basiskwaliteit zoals opgenomen in de Nota Ruimte te
realiseren. Waar dat mogelijk is stellen zij een hogere ambitie. Een belangrijk uitgangspunt
bij de ontwikkeling van ruimtelijk beleid is milieu- en veiligheidsaspecten naast andere
belangen vroegtijdig, gebiedsgericht en geintegreerd in de planvorming betrokken worden.
Voor milieukwaliteit bestaat het wettelijke kader uit de Wet geluidhinder; de Wet
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Bodembescherming en de interim-wet Stad- en Milieubenadering en de op grond daarvan
vastgestelde regelgeving. Ten behoeve van de luchtkwaliteit geeft de Wet luchtkwaliteit
grenswaarden waaraan grotere ruimtelijke projecten moeten worden getoetst. Voor externe
veiligheid bestaat het kader uit de op grond van de Wet milieubeheer gegeven normering
voor plaatsgebonden risico en een afwegingskader voor verantwoording van groepsrisico.

6. Op orde brengen en houden van de regionale watersystemen;
* Ter bescherming van het land tegen wateroverlast
» De veiligstelling van de zoetwatervoorraden
* Het voorkomen van verdroging en onnodige bodemdaling, watertekorten, verzilting
en de verbetering van de kwaliteit van gronden en opperviaktewater
» De zorg voor een goede ecologische (grond)waterkwaliteit
* Ende versterking van de ruimtelijke kwaliteit

Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten hebben ieder hun eigen
verantwoordelijkheden voor het uitwerken van de hiervoor genoemde uitgangspunten.
Afgesproken is dat alle waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen een
waterparagraaf bevatten als resultaat van het uitgevoerde watertoets proces. De toepassing
van de watertoets is geregeld in het Bro. De provincie is verplicht om een provinciaal
waterplan op te stellen.

7. Beschikbaar stellen van voldoende ruimte voor de opwekking en distributie van
elektriciteit en de stimulering van voldoende ruimte voor de opwekking van windenergie

Het kabinet heeft in het beleidsprogramma “Samen werken, samen leven” aangegeven voor
verdere ontwikkeling van windenergie te kiezen. Dit is nader ingevuld in het werkprogramma
Schoon en Zuinig. De mogelijke effecten op de natuurlijke, cultuurhistorische en
landschappelijke kwaliteiten moeten door de betrokken decentrale overheden expliciet
worden betrokken bij (verkenning van de mogelijkheden voor) plaatsing van windturbines.
Provincies en gemeenten kiezen een plaatsingsstrategie voor bundeling van windturbines en
geven aan welke waarden zij daarbij betrekken. In 2009 zal het Derde Structuurschema
Elektriciteitsvoorziening (SEV Ill) van kracht worden. Hierin staan de vestigingsplaatsen voor
grootschalige elektriciteitsproductie en van hoogspanningsverbindingen. Provincies en
gemeenten moeten de beslissingen uit het SEV Ill in ruimtelijke plannen vertalen.

8. Beschikbaar stellen van voldoende ruimte voor en de bescherming van schoon grond- en
oppervlaktewater

De duurzame veiligstelling van de openbare watervoorziening uit oogpunt van
volksgezondheid staat voorop. Het nationale ruimtelijke beleid is gericht op het beschikbaar
zijn van voldoende ruimte voor en de bescherming van de winning van schoon grond- en
oppervlaktewater. Grondwater is essentieel voor de watervoorziening. Hergebruik wordt
geoptimaliseerd. Het initiatief bij de openbare watervoorziening ligt bij de provincies.
Aanvullend op het provinciale milieubeleid kunnen de provincies brongebieden beschermen
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op basis van de Wet Milieubeheer. Vervolgens moet dit door gemeenten worden doorvertaald
naar hun bestemmingsplannen met bijzondere aandacht voor de handhaving ervan.

9. Ruimtelijke aanpassing aan de gevolgen van klimatologische ontwikkelingen

Er wordt ingezet op bestuurlijke en communicatieve instrumenten, er worden verkenningen
verricht naar mogelijke aanvulling en aanscherping van bestaand beleid en er worden
financiéle middelen ingezet gericht op kennisvergaring en ruimtelijke investeringen.

10. Economische groei en een stevige internationale concurrentiepositie vereisen dat
Nederland economie, ruimte en verkeer en vervoer in samenhang ontwikkelt

Dit nationaal belang uit de Nota Mobiliteit komt overeen met de uitspraken die in de Nota
Ruimte staan over dit onderwerp. Er wordt aangegeven waar decentrale overheden rekening
mee moeten houden bij het maken van hun verkeer- en vervoersplannen. Binnen die kaders
formuleren zij zelf ambities voor hun gebied met een samenhangend maatregelenpakket. De
samenhang tussen ruimte, verkeer en vervoer en economie wordt op ieder niveau
(gemeentelijk, regionaal en nationaal) vergroot. Infrastructuur wordt als structurerend
principe in het ruimtelijke beleid gebruikt. Dit betekent dat bij de ontwikkeling van nieuwe
uitbreidingen gestreefd wordt naar een optimale benutting van de bestaande infrastructuur.
Bij het opstellen van ruimtelijke plannen worden de gevolgen van de ruimtelijke functies op
onder meer de bereikbaarheid en de infrastructuur in kaart gebracht. Provincies en
gemeenten voorzien in hun ruimtelijke plannen in een voldoende en gevarieerd op de vraag
afgestemd aanbod van locaties voor bedrijven en voorzieningen. Bestaande en nieuwe
bedrijven die vanuit veiligheid, hinder en verkeersaantrekkende werking niet inpasbaar zijn
in of nabij de woonomgeving wordt ruimte geboden op specifieke daarvoor te bestemmen
bedrijventerreinen. Aan nieuwe en zo mogelijk ook bestaande bedrijven en voorzieningen
met omvangrijke goederenstromen en/of een omvangrijke verkeersaantrekkende werking
wordt ruimte geboden op locaties met een goede aansluiting op verkeer- en
vervoersverbindingen van bij voorkeur verschillende modaliteiten.

11. Scheppen van de noodzakelijke ruimtelijke voorwaarden voor de gereedstelling en
instandhouding van de krijgsmacht

Het directe ruimtebeslag betreft oefenterreinen, schietterreinen, springterreinen, kazernes en
opslagplaatsen en luchtvaartterreinen. In Oss is geen direct ruimtebeslag voor de
krijgsmacht. Naast direct ruimtebeslag kan ook sprake zijn van indirect ruimtebeslag. Voor
luchtvaartterreinen (Volkel) gelden geluidzones en obstakelvrije zones. De daaruit
voortvloeiende beperkingen dienen in bestemmingsplannen te worden opgenomen. Dit geldt
ook voor beperkingen bij zend- en ontvangstinstallaties. Onder deze categorie valt ook een
aantal radarstations. Voor de ongestoorde werking van de installaties en ter voorkoming van
hinder gelden beperkingen ten aanzien van nieuwe ontwikkelingen. Om te voorkomen dat
nieuwe hoge bouwwerken de werking van de apparatuur storen, worden deze
ontwikkelingen door Defensie getoetst.
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2.1.3 AMvB Ruimte

Van de onderwerpen die worden geregeld in de AMvB Ruimte zijn de onderwerpen
“Bundeling van verstedelijking en locatiebeleid economische activiteiten” en “Militaire
objecten en inrichtingen voor activiteiten met explosieven” voor dit bestemmingsplan van
belang.

In de AMvVB Ruimte is bepaald dat de provincies algemene regels stellen op de volgende

aspecten;

- Aanwijzing bestaand bebouwd gebied;

- Regels gericht op bundeling van nieuwe bebouwing en zorgvuldig ruimtegebruik
buiten het bestaand bebouwd gebied;

- Regels met betrekking tot bestaande bebouwing buiten bestaand bebouwd gebied;

- Locatiebeleid voor bedrijventerreinen, zeehaventerreinen, locaties voor kantoren
inclusief SER-ladder;

- Nieuwe vestigingslocaties voor detailhandel en regels met betrekking tot
branchebeperkingen perifere detailhandel.

In de Verordening Ruimte Noord-Brabant heeft de provincie hieraan gevolg gegeven. Zie
verder het hoofdstuk “Provinciaal beleid”.

In de AMvVB Ruimte is verder bepaald dat rondom radarstations van militaire objecten
beperkingen gelden voor bouwwerken. De begrenzingen van het radarverstoringsgebied
worden voor een radarstation aangewezen. De maximale hoogte van bouwwerken binnen
een radarverstoringsgebied worden vastgesteld.

De gemeente Oss valt vrijwel geheel binnen het radarverstoringsgebied van de

vliegbasis Volkel. Dit houdt in dat, teneinde het ongestoord functioneren van radar- en
communicatieapparatuur op de vliegbasis te waarborgen, er rond deze vliegbasis een cirkel
met een straal van 15 nautische mijl(=27,8 km) geldt, gemeten vanaf de positie van de radar.
Binnen dit radarverstoringsgebied dient voor ieder obstakel, hoger dan 65 meter boven NAP,
te worden berekend of er verstoring van de radar optreedt. De mate van verstoring van de
radar is afhankelijk van o.a. hoogte, breedte en opstelling van objecten. Plannen tot het
oprichten van hoge objecten dienen altijd individueel getoetst te worden door het Ministerie
van Defensie, voor deze de Dienst Vastgoed Defensie, Directie Zuid te Tilburg.

2.2 PROVINCIAAL BELEID

2.2.1 Inleiding

Het ruimtelijk provinciaal beleid is neergelegd in de Interim structuurvisie Noord-Brabant,
Brabant in Ontwikkeling en de Paraplunota ruimtelijke ordening. In de Interim structuurvisie
zijn de ruimtelijke belangen en doelen van de provincie Noord-Brabant benoemd en op
hoofdlijnen in beleid uitgewerkt. De Interim structuurvisie bevat in hoofdzaak bestaand
beleid zoals opgenomen in het Streekplan Noord-Brabant 2002, Brabant in Balans. Op dit
moment wordt een nieuwe provinciale structuurvisie voorbereid. De Paraplunota ruimtelijke
ordening hangt nauw samen met de Interim structuurvisie. In de Interim structuurvisie
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worden de algemene uitgangspunten benoemd die Provinciale Staten van belang achten
voor de ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant. De concretisering door Gedeputeerde
Staten vindt plaats in de Paraplunota ruimtelijke ordening, die de status heeft van
beleidsregel. In 2009 is ook een Verordening Ruimte Noord-Brabant, fase 1 opgesteld. Deze
verordening zal naar verwachting in 2010 worden vastgesteld.

2.2.2 Provinciale ruimtelijke belangen
De volgende provinciale ruimtelijke belangen zijn relevant voor het bestemmingsplan voor de
bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer:

1. Hoofdbelang; zorgvuldig ruimtegebruik.

De provincie wil ruimtelijke ontwikkelingen faciliteren die bijdragen aan het op provinciale
schaal behouden en verkrijgen van samenhang en balans tussen economische, ecologische en
sociaal-culturele kwaliteiten. Om tot zorgvuldig ruimtegebruik te komen ligt de nadruk op
een aantal aspecten. Allereerst dient de lagenbenadering als methode toegepast te worden.
Dat betekent dat ruimtelijke ontwikkelingen worden afgestemd op de draagkracht van het
watersysteem en de bodem, op de waarden van natuur, landschap en cultuurhistorie, en dat
ze aansluiten op de kwaliteiten van onze infrastructuur. Infrastructuur moet meer sturend
worden in ons ruimtelijk beleid. Zuinig ruimtegebruik is van belang evenals een duurzame en
aantrekkelijke inrichting van onze omgeving.

2. Thematisch belang; ruimtelijke kwaliteit; kwaliteit van en contrast tussen het landelijke
en stedelijke gebied.

Hiertoe dienen de regionale gebiedsidentiteiten en ruimtelijke contrasten behouden en
ontwikkeld te worden. Ruimtelijke kwaliteit moet vanaf het begin sturend zijn voor
ruimtelijke planvorming.

3. Thematisch belang; water; een duurzaam functionerend (grond)watersysteem.

Er moet gezorgd worden voor beveiliging tegen overstromingen en bescherming tegen
grondwateroverlast. Het natuurlijke (grond- en oppervlakte)watersysteem moet worden
verbeterd en hersteld. Ten behoeve van drinkwater en industri€le productie moeten grond-
en oppervlaktewater worden zeker gesteld.

4. Thematisch belang; bodem, milieu en energie; een duurzame omgang met en beheer van
bodem en leefmilieu.

Duurzaam bodembeheer wordt gestimuleerd. De bodem moet geschikt worden gemaakt voor
het huidige of het gewenste gebruik. Er moet gezorgd worden voor een gezonde en veilige
fysieke leefomgeving. Duurzame energiewinning wordt gestimuleerd.
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5. Thematisch belang; mobiliteit en infrastructuur; een duurzame bereikbaarheid voor alle
vervoerswijzen, voor zowel goederen- als personenvervoer, met een accent op de
stedelijke regio’s.

Bestaande infrastructuur dient meer sturend te zijn voor ruimtelijke ontwikkelingen.
Bestaande en nieuwe infrastructuur moeten op orde worden gebracht, intensief worden
benut en duurzaam worden ingepast.

6. Thematisch belang; werken en voorzieningen; een goed functionerende markt voor
bedrijventerreinen en een gedifferentieerde voorzieningenstructuur.

Het is van belang dat voorzien wordt in een kwantitatief en kwalitatief op de behoefte
aansluitend aanbod van bedrijventerreinen en een gedifferentieerde voorzieningenstructuur.
Zorgvuldig ruimtegebruik op bedrijventerreinen moet worden gerealiseerd. Verder moet de
herstructurering van verouderde bedrijventerreinen worden bevorderd.

2.2.3 Provinciaal ruimtelijk beleid

Bovenstaande provinciale belangen zijn uitgewerkt in beleid. Dit beleid is op hoofdlijnen
geformuleerd in de Interim structuurvisie en op onderdelen nader uitgewerkt in de
Paraplunota ruimtelijke ordening. Voor de bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer is het
volgende uitgewerkte beleid van belang: zuinig ruimtegebruik, concentratie van
verstedelijking, duurzame energiehuishouding, duurzame inrichting van bedrijventerreinen
en economische kwaliteit.

1. zuinig ruimtegebruik

Het beleid voor zuinig ruimtegebruik op bedrijventerreinen is nader uitgewerkt in de Interim
structuurvisie en de Paraplunota. Voor bedrijventerreinen geldt dat deze intensiever moeten
worden benut, verouderde bedrijventerreinen geherstructureerd moeten worden en het
gebruik op nieuwe locaties geintensiveerd moet worden. Verhoging van de
ruimteproductiviteit is onder meer mogelijk door ondergrondse of inpandige
parkeervoorzieningen aan te leggen, meer in de hoogte te bouwen en restruimte terug te
dringen of te voorkomen. Invoering van parkmanagement biedt eveneens mogelijkheden om
het ruimtebeslag te beperken bijvoorbeeld door de aanleg en het gebruik van
gemeenschappelijke voorzieningen en gebouwen. Oneigenlijk gebruik van bedrijventerreinen
moet worden tegengegaan. Bedrijven behorend tot de milieucategorie 1 en 2 hoeven niet
gevestigd te worden op een bedrijventerrein. Dit geldt ook voor bedrijfswoningen,
voorzieningen voor zover niet direct gerelateerd aan het desbetreffende bedrijventerrein en
zelfstandige kantooractiviteiten. Verder moet ruimte op bedrijventerreinen beter worden
benut door intensivering en meervoudig gebruik. Het streven is dat een substantieel deel van
de ruimtebehoefte van bedrijven (20 tot 30 procent) op een andere wijze dan door de aanleg
van nieuw terrein, geaccommodeerd wordt.

2. concentratie van verstedelijking
De bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer liggen in de stedelijke regio Waalboss. Dit geldt
ook voor eventuele uitbreidingen van De Geer in noordelijke en oostelijke richting. Aan elke
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stedelijke regio is een programma aan bedrijventerreinen toegekend. In het uitwerkingsplan
Waalboss heeft de vertaling van het programma naar locaties plaatsgevonden. De mogelijke
uitbreiding van De Geer in noordelijke en oostelijke richting is zo'n locatie. Ten aanzien van
voorzieningen (detailhandel, horeca, leisure etc.) is het van belang om de bestaande
voorzieningenstructuur te versterken. Grootschalige publieksaantrekkende voorzieningen
horen thuis op goed ontsloten plekken in de stedelijke centra of aan de stadsranden op
multimodaal ontsloten knooppunten. Het beleid voor de ontwikkeling van kantoorlocaties
sluit nauw aan op het beleid voor voorzieningen. Dit betekent dat grootschalige
kantoorontwikkelingen en arbeids- en bezoekersintensieve kantoorvoorzieningen worden
geconcentreerd in de stedelijke regio’s op multimodaal goed ontsloten knooppunten bij de
centrale steden. Zelfstandige kantoorvoorzieningen moeten passen bij de aard, schaal en
functie van de kern en moet leiden tot versterking van de ruimtelijke structuur van de kern.
Bij de vestiging van bovenlokale voorzieningen moet regionale afstemming plaatsvinden.

3. duurzame energiehuishouding

In dit kader zijn de volgende ruimtelijk relevante ontwikkelingen van belang;
biomassavergisting als zelfstandige activiteit en windturbines. De provincie wil de vestiging
van biomassa vergistinginstallaties onder meer mogelijk maken op of aansluitend bij
bedrijventerreinen die qua aard, omvang en samenstelling geschikt zijn. Energieproductie
door windturbines wordt door de provincie actief bevorderd en ruimtelijk gefaciliteerd zowel
in parken als in lijnopstellingen. Bundeling van windturbines bij bedrijventerreinen of langs
infrastructuur in de stedelijke regio’s heeft de provinciale voorkeur. Plaatsing van solitaire
windturbines is niet gewenst. De provincie heeft in het kader van de nieuwe provinciale
structuurvisie haar standpunt over windenergie heroverwogen en wil meer inzetten op
andere mogelijkheden van duurzame energie.

4. duurzame inrichting van bedrijventerreinen

Duurzaam ingerichte bedrijventerreinen zijn een onlosmakelijk onderdeel van zorgvuldig
ruimtegebruik. In dit verband wordt onder duurzaamheid verstaan dat zuinig met de ruimte
wordt omgegaan, dat de inrichting van het bedrijventerrein bijdraagt aan de
milieudoelstellingen van de provincie en dat er bijzondere aandacht wordt besteed aan het
aanzien (beeldkwaliteit) en dat de economische kwaliteit van het terrein optimaal is. De
provincie heeft een menukaart duurzame bedrijventerreinen opgesteld die gebruikt kan
worden als hulpmiddel. Bij de ontwikkeling en herstructurering van bedrijventerreinen moet
van meet af aan worden nagegaan hoe de inrichting van die terreinen kan bijdragen aan het
voorkomen en het verminderen van de milieubelasting. Hierbij gaat het erom voor bedrijven
optimale mogelijkheden te creéren voor de uitwisseling van industriéle reststromen, zoals
restwarmte, reststoffen, stroom en oppervliaktewater. Ook het gezamenlijk opwekken van
energie, afvalmanagement, het inzetten op collectief vervoer en inherente veiligheid zijn van
belang, evenals voor het multimodaal ontsluiten van bedrijventerreinen. Er moet meer
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing van bedrijventerreinen en voor de
beeldkwaliteit van bedrijventerreinen en hun gebouwen. Dit geldt ook voor de economische
kwaliteit van bedrijventerreinen. Het is van belang dat het bedrijventerrein kan meegroeien
met de eisen die economie aan de bedrijven stelt. Een belangrijk element is dat bedrijven
naar hun omgeving en onderling geen hinder veroorzaken.
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2.2.4 \Verordening Ruimte Noord-Brabant, fase 1

De verordening Ruimte Noord-Brabant, fase 1 zal naar verwachting in 2010 worden
vastgesteld. De verordening bevat onder meer regels voor aan te leggen of uit te breiden
(middel)zware bedrijventerreinen en kantoorlocaties. Ook bevat de verordening regels voor
bestaande (middel)zware bedrijventerreinen.

Voor bestaande (middel)zware bedrijventerreinen geldt dat de toelichting van de herziening
van een bestemmingsplan, gelegen in een bestaand stedelijk gebied, waarbij een
bestemming voor een (middel)zwaar bedrijventerrein is aangewezen, in de verantwoording
in ieder geval de reéle mogelijkheden voor herstructurering beschrijft, de wijze waarop
intensief of meervoudig ruimtegebruik wordt bevorderd en de wijze waarop oneigenlijk
ruimtegebruik wordt tegengegaan.

De wijze waarop intensief of meervoudig ruimtegebruik wordt bevorderd, betreft in ieder
geval het hanteren van een minimale omvang van de (uit te geven) bedrijfskavels, het
hanteren van een minimale bouwhoogte en het hanteren van een minimaal.
bebouwingspercentage van de (uit te geven) bedrijfskavels.

Onder oneigenlijk ruimtegebruik op een (middel)zwaar bedrijventerrein wordt in ieder geval
begrepen het gebruik van een (middel)zwaar bedrijventerrein voor bedrijven behorend tot de
milieucategorie 1 en 2 - met uitzondering van een bedrijf behorend tot de milieucategorie 2
in een bedrijfsverzamelgebouw -, bedrijfswoningen, uitoefening van administratieve
diensten, detailhandel, horeca, maatschappelijke voorzieningen en leisure voor zover niet
direct gerelateerd aan het desbetreffende bedrijventerrein.

2.2.5 Onderzoek kwaliteit bedrijventerreinen Waalboss

In het kader van Waalboss is door bureau Stec een onderzoek gedaan naar de kwaliteit van de
bedrijventerreinen in deze stedelijke regio. Het onderzoek gaat op regionaal niveau in op de
verschillende kwaliteiten van de bedrijventerreinen, maar geeft geen informatie over elk
afzonderlijk bedrijventerrein. Er volgt uit het onderzoek dat in het meest optimale scenario de
behoefte aan nieuw bedrijventerrein 700 ha bedraagt. De groei zit vooral in de sectoren
logistiek en dienstverlening, maar ook in een nieuw soort ruimtevragende sectoren zoals
zorg, leisure, retail en fitness. Verder toont het onderzoek aan dat er vooral behoefte is aan
bedrijventerrein met een gemiddelde kwaliteit, waarbij bereikbaarheid en functionaliteit
belangrijker zijn dan beeldkwaliteit. Een klein percentage moet gereserveerd blijven voor het
hoogwaardige milieu (zichtlocaties en speciale terreinen rondom Den Bosch). De grootte van
de gewenste percelen is meestal niet meer dan 0,5 ha en soms 1 ha.

Om een goede inschatting te kunnen maken van de vraag naar nieuwe bedrijventerreinen zal
er meer inzicht moeten komen over de herstructureringsopgave. De provincie wil dit op
provinciaal niveau inventariseren. Oss zou daarin mee kunnen lopen. Dit onderzoek moet nog
verder worden uitgewerkt. De resultaten van het onderzoek hebben nu nog geen gevolgen
voor de bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer.
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2.2.6 PMV Grondwaterbescherming

Op dit moment ligt een gedeelte van het bedrijventerrein Elzenburg binnen de grondwater-
beschermingszone van de waterwinning Macharen.

Eind 2009 heeft Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besloten om de capaciteit van de
waterwinning Macharen te verlagen. Daardoor kan de begrenzing van het grondwater-
beschermingsgebied worden verkleind zodat dit gebied niet meer over het bedrijventerrein
Elzenburg ligt. Dit besluit zal leiden tot een aanpassing van de PMV en vergunningen voor
Brabant Water. Wanneer het volledige besluitvormingstraject is afgerond, behoeft in het
bestemmingsplan geen regeling met betrekking tot de grondwaterbescherming te worden
opgenomen.

2.3 GEMEENTELIJK BELEID

2.3.1 Inleiding

Het ruimtelijke beleid van de gemeente Oss is vastgelegd in gebiedsvisies en in sectorale
visies. Voor de bestemmingsplannen voor de bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer zijn de
volgende beleidsnota’s van belang: Structuurvisie Oss 2020, Economisch beleidsplan
gemeente Oss 2006-2010, Uitgifteprotocol bedrijventerreinen, Naar een sterke
kantorenstrategie in Oss, Visie op de detailhandelstructuur 2007-2015, Horecabeleidsplan,
Mobiliteitsvisie Balans in beweging, Gemeentelijk verkeer- en vervoersplan, Fietsnota Oss,
Welstandsnota, Groenbeleidsplan, Duurzaam ondernemen, Waterplan en Archeologiebeleid.

2.3.2  Structuurvisie Oss 2020

De Structuurvisie Oss 2020 (vastgesteld door de gemeenteraad op 1 maart 2006) beschrijft de
lange termijnambities van de gemeente. Kernpunten in de visie zijn het versterken van de
positie van de stad Oss in de regio, een leefbaar buitengebied en meer kwaliteit en
differentiatie bij de ruimtelijke inrichting. Oss wil in de toekomst een vitale, economisch
sterke gemeente zijn, met veel aandacht voor de mensen die er wonen, werken en op bezoek
komen, voor natuur en landschap, en voor de kwaliteit van leven in stad en dorp. Centraal
hierbij staat het streven naar een duurzame ontwikkeling. De structuurvisie is enerzijds een
integraal ruimtelijk afwegingskader en geeft richting aan sectorale uitwerkingen, wijk- en
dorpsplannen en bestemmingsplannen. Anderzijds bevat de structuurvisie een meerjaren
uitvoeringsprogramma.

Het hart van de structuurvisie wordt gevormd door negen kerndoelen voor Oss op lange

termijn:

1. Behouden en versterken van de regionale positie van Oss
Op het gebied van de bedrijvigheid zet Oss hierbij in op intensieve regionale
samenwerking. Wat betreft uitbreiding en diversiteit gaat het vooral om verticale
differentiatie: versterken waar Oss goed in is en uitbreiding zoeken in aanvullende en
aangrenzende sectoren. Dit betekent een blijvende inzet voor ruimte voor de voedings- en
genotmiddelenindustrie, de farmaceutische industrie en de logistiek. Vernieuwing wordt
gevonden in de ontwikkeling van o.a. life science en kennisontwikkeling.

2. Versterken van de ruimtelijke identiteit van Oss (een vitale stad en levende dorpen-
clusters, gelegen in een groots en aantrekkelijk landschap)
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Afbeelding ruimtelijke hoofdstructuur Structuurvisie Oss

3.
4.
5.
6.

Kwaliteiten van Oss als woonstad

Toekomstrichting voor de kernen

Uitloopgebieden nabij de stad

Versterken van de bedrijvigheid

Het voorzien in ruimte voor ontwikkeling van de bedrijvigheid door revitalisering,
herstructurering en intensivering van de bestaande terreinen en het verder benutten van
de omgeving van de N329 als bedrijvenas voor het regionale bedrijfsleven in de vorm van
uitbreiding aan deze as. De zone van bedrijventerreinen langs de N329 heeft bovendien
potentie om de verschuiving op te vangen, die naar verwachting in de komende decennia
gaat optreden als gevolg van een meer aan de productiestructuur gelieerde
dienstverlening. Om hierop in te spelen zal bij herstructurering de aandacht gericht zijn
op ruimtelijke inpassing en beeldkwaliteit. Uit oogpunt van duurzaam ruimtegebruik
streeft de gemeente Oss naar betere benutting van de bestaande bedrijventerreinen door
revitalisering, herstructurering en intensief ruimtegebruik. Dat is de eerste optie bij
zoeken naar meer ruimte voor bedrijvigheid. (zie uitgifteprotocol paragraaf 2.3.4). In de
Structuurvisie wordt uitbreiding van bedrijventerreinen voorzien aan de noordzijde en de
oostzijde van De Geer. Op dit moment bestaat er (lokaal en regionaal) nog geen behoefte
aan benutting van deze uitbreidingsmogelijkheid. Deze uitbreidingsmogelijkheid blijft
wel in beeld voor een eventuele toekomstige uitbreidingsbehoefte.

Bereikbaar Oss

Een uitbouw van de bestaande stadswegenstructuur met een opwaardering van de
bestaande kamstructuur aan wegen binnen het grid aan stadswegen. Opwaardering van
de N329 in relatie tot de ontwikkeling van bedrijvigheid.
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8. Aandacht voor het landelijk gebied
9. Duurzame ontwikkelingsstrategie

De kerndoelen zijn verbonden met de ruimtelijke mogelijkheden en vertaald in een
ruimtelijke hoofdstructuur. De ruimtelijke hoofdstructuur vormt het kader waarbinnen het
ruimtelijke beleid verder wordt vormgegeven.

2.3.3 Economisch beleidsplan gemeente Oss 2006-2010

Het economisch beleidsplan heeft als ambitie aan de gemeente Oss te werken als vitale,
economisch sterke stad waar krachtig ondernemen en gevarieerde werkgelegenheid
samengaan met bereikbaarheid, sociale samenhang, een duurzaam milieu en veel groen en
natuur. Vanuit de economische invalshoek schetst het plan de volgende contouren voor de
bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer:

- Duurzaamheid

Werken aan een gezonde groei van bedrijvigheid en welvaart, waarbij de gekozen weg op
langere termijn houdbaar is.

- Infrastructuur

Voltooiing van de A50 en A59 en verbeteren van de capaciteit van de N329, aandacht voor
glasvezelbekabeling en breedbandtoepassingen en vrachtwagenparkeerplaatsen.

- Bedrijventerreinen

Duurzaam en efficiént ruimtegebruik vormt de kern van het bedrijventerreinenbeleid. Bij
nieuwe bedrijvigheid zoeken naar versterking van sterke sectoren (voeding- en
genotmiddelenindustrie, farmaceutische industrie en logistiek) en uitbreiding in aanvullende
en aangrenzende sectoren. Parkmanagement als middel om kwaliteit op bedrijventerreinen
in stand te houden. Binnen deze kaders zijn enkele uitvoeringsprojecten benoemd,
waaronder het wegwerken van structurele leegstand van panden in overleg met eigenaren,
parkmanagement, onderzoek naar behoefte zakelijke dienstverlening en kantoren, uitstraling
bedrijfspanden.

- Samenwerking

Het verdiepen van samenwerking op thema's: stedelijke regio Waalboss (Brabantstad), ITSO
(Nederlands industriegemeenten), REAP Noord-oost Brabant, samenwerking met
economische buurgemeenten Uden en Veghel en met andere gemeenten op basis van
economische speerpunt van Oss.

2.3.4 Uitgifteprotocol bedrijventerreinen gemeente Oss

Oss staat met het uitgifteprotocol voor een transparante en ondernemersvriendelijke aanpak
om de beperkte ruimte voor bedrijven maximaal te benutten, de ontwikkeling van bedrijven
goed te faciliteren en bestaande bedrijventerreinen niet te laten verouderen. Die aanpak
geldt zowel voor bestaande Osse bedrijven als voor nieuwe bedrijven van buiten de
gemeentegrenzen. Voor nieuwe bedrijven die zich in Oss willen vestigen, geldt dat zij moeten
voldoen aan enkele belangrijke voorwaarden: het bedrijf moet de economische infrastructuur
van Oss versterken én dient een goede aansluiting met onderwijs en arbeidsmarkt te
hebben. Ook bij nieuwe bedrijven wordt als eerste gekeken naar het aanbod in de bestaande
markt: wat staat er leeg op bestaande bedrijventerreinen. Biedt dit geen mogelijkheden dan
komt pas grond op een nieuw terrein in beeld.
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Het uitgifteprotocol kent voor bestaande Osse bedrijven drie peilers om met ondernemers te
kijken naar bedrijfsontwikkeling:

*  meldt een bedrijf zich voor een nieuw terrein, dan volgt een intakegesprek. Vervolgens
wordt een ruimtescan gemaakt om te bekijken of de huidige locatie opties biedt voor
uitbreiding;

*  blijkt uitbreiden niet mogelijk dan wordt op bestaande bedrijventerreinen gezocht; de
gemeente maakt deze markt transparant voor de ondernemer;

» biedt ook dat geen soelaas komt pas een nieuw terrein in beeld; de bereidheid van een
bedrijf om mee te werken aan invulling van de oude plek heeft positieve invloed op de
aanvraag voor een nieuwbouwlocatie.

2.3.5 Naar een sterke kantorenstrategie (mei 2008)

Er is onderzoek gedaan naar de kantorenmarkt in Oss. Uit dit onderzoek is naar voren
gekomen dat er een tekort is aan kantoorruimte en aantrekkelijke kantoorlocaties in Oss. In
het rapport wordt geadviseerd om nieuwe kantorenmilieus aan te bieden in Oss. Gedacht
wordt aan een snelweglocatie, een stadsrandlocatie en de versterking van de al aanwezige
kantorenlocatie in het centrum (Raadhuislaan e.o.). Voor de bedrijventerreinen wordt
geopteerd voor kantoorachtige vestigingen en niet voor zelfstandige kantoren, met
uitzondering van hiervoor speciaal aangewezen stroken. Een kantoorachtig gebouw is
volgens dit rapport een gebouw dat voor minimaal 50% in gebruik is dan wel te gebruiken is
voor bureaugebonden activiteiten. Het overige deel van het pand kan in gebruik zijn voor
productie, opslag etc. De gemeenteraad heeft op 26 maart 2009 ingestemd met het rapport
en de daarin opgenomen adviezen.

2.3.6 Visie op de detailhandelstructuur 2007-2015

Voor de bedrijventerreinen is met name het beleidskader voor perifere detailhandel (buiten
het stadscentrum) relevant. Voor vestiging van detailhandel buiten de reguliere winkelcentra
gelden als hoofdlijnen van beleid:

Ruimte bieden aan branches en functies die niet in de binnenstad thuishoren (gezien het

doelgerichte karakter) of hier geen plek kunnen vinden gezien de aard en schaal van de

winkels:

* auto's, motoren, boten, caravans, tenten;

« autoaccessoires (in relatie met inbouw);

* grove bouwmaterialen, landbouwwerktuigen;

» brand- en explosiegevaarlijke stoffen (brandstof, consumentenvuurwerk);

» keuken, badkamers, tegels, sanitair;

*  bouwmarkten;

* tuincentra (inclusief dierenvoeding- en benodigdheden);

» de gehele woninginrichtingbranche (meubels, vioerbedekking, woningtextiel, verlichting
en woonwinkels);

» diversen: zonwering, vijvers, zwembaden, tuinhuisjes.
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Clustering binnen een beperkt aantal locaties en waar mogelijk en gewenst thematisering. De
wenselijkheid van clustering verschilt echter per branche. Voor sommige PDV-branches is een
sterke mate van clustering niet noodzakelijk. Per branche geldt het volgende uitgangspunt:
Indien detailhandel hoofdactiviteit is:

* de woninginrichtingbranche: sterke mate van clustering en verdere versterking op de
Woonboulevard en omgeving; voor perifere vestigingen geldt een minimum van 1.000
m2 winkelvloeroppervlak;

* auto's, motoren, boten, caravans, tenten en autoaccessoires: grotere zaken (showroom >
500 m2 winkelvloeroppervlak): aanhaken bij de trend van clustering in PDV-zones;
kleinere zaken: clustering niet verplicht;

» keuken, badkamers, tegels, sanitair: concentratie geen prioriteit, alleen voor grootste,
meest publiektrekkende zaken (> 1000 m2 winkelvloeroppervlak) geldt concentratie-
beleid op of nabij de Woonboulevard; kleinere zaken clustering op PDV-zones;

*  bouwmarkten: concentratie geen uitgangspunt; waar mogelijk spreiding over stedelijk
gebied; perifere vestiging binnen de aangewezen PDV-zones en woonboulevard, met een
minimum van 1000 m2 Wvo;

» tuincentra: vereist specifieke inpassing, bij voorkeur in kernrandzone;

* voor alle andere PDV-branches is clustering geen uitgangspunt;

» voor formules voor megawinkels geldt als uitgangspunt om winkels groter dan 5.000 m2
winkelvloeroppervlak op perifere locaties slechts met vrijstelling toe te staan. Toetsings
-criterium is dat geen onevenredige verstoring van de voorzieningenstructuur optreedt.

Detailhandel als nevenactiviteit: op sommige perifere locaties is met vrijstelling detailhandel

als nevenactiviteit bij een bedrijf met een andere hoofdactiviteit toegestaan, onder

voorwaarde dat:

* het gaat om specifiek aan de hoofdactiviteit productie en/of installatie gerelateerde of
die hoofdactiviteit ondersteunende detailhandel;

* dedetailhandel ondergeschikt is in termen van omzet en/of benutte bedrijfsruimte;

* de verkoopruimte maximaal 250 m2 winkelvloeroppervlak omvat.

Voor detailhandel als nevenactiviteit gelden de navolgende uitgangspunten ook.

In de visie zijn specifieke gebieden voor perifere detailhandel benoemd (PDV-zones).

Uitgangspunten hierbij zijn:

* vestiging van detailhandel op bedrijventerreinen voor grootschalige, zware en/of
watergebonden bedrijventerreinen is niet gewenst

* op basis van bereikbaarheid, mogelijkheden voor representatieve situering en
aanwezigheid van gerelateerde functies zijn specifieke PDV-zones benoemd, voor een
deel gespecificeerd naar thema (woninginrichting en outdoorsport/recreatie). Deze zones
kunnen zich geleidelijk ontwikkelen tot bedrijventerreinen met een sterk op
consumenten gericht karakter.

*  Voor de overige (delen van) de bedrijventerreinen wordt een meer restrictief beleid voor
de toegestane perifere detailhandel voorgesteld. Detailhandel in woninginrichting,
keukens, sanitair en tegels is slechts als nevenactiviteit onder vrijstelling mogelijk. Ook
detailhandel in ABC-goederen (auto’s, boten, caravans) is slechts onder vrijstelling
mogelijk (omvang beperking). Bouwmarkten zijn niet toegestaan.
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2.3.7 Horecabeleid

In het Integraal Horecabeleidsplan Gemeente Oss 2007-2011 van september 2007 staat als
één van de uitgangspunten dat horecaontwikkelingen afgestemd worden op de functie van
het omliggende gebied. Een bedrijventerrein is niet geschikt voor horecaontwikkelingen. Het
stadscentrum is het aangewezen gebied voor concentratie van horecavoorzieningen.

2.3.8 Mobiliteitsvisie, Balans in beweging

In de mobiliteitsvisie staan drie begrippen centraal; bereikbaarheid, verkeersveiligheid en
leefbaarheid. Het centrale doel van de mobiliteitsvisie is het in balans brengen van de
bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid in de gemeente, nu en in de toekomst. Om deze
balans te bereiken streeft de gemeente naar een verschuiving in het gebruik van
vervoerswijzen, een groter deel van de verplaatsingen moet plaats gaan vinden met de fiets
of met het openbaar vervoer. Dit is nodig om Oss bereikbaar en leefbaar te houden. Oss wil de
verschuiving bereiken door het gebruik van fiets en openbaar vervoer te stimuleren. Deze
vervoerswijzen moeten veilig en comfortabel zijn en men moet snel op de plaats van
bestemming kunnen komen. De goede bereikbaarheid is met name gericht op de economisch
belangrijke gebieden van Oss. De bedrijventerreinen vallen hieronder. De doorstroming op de
wegen naar de bedrijventerreinen (i.c. N329) moet optimaal zijn. Hoewel de bereikbaarheid
van de economisch belangrijke gebieden voor alle vervoerswijzen goed moet zijn, streeft de
gemeente wel naar een verschuiving van vervoerswijze. Korte verplaatsingen moeten bij
voorkeur per fiets of te voet afgelegd worden en niet per auto. Voor het vervoer van goederen
zal het gebruik van water en spoor verder gestimuleerd worden.

2.3.9 Gemeentelijk verkeer- en vervoersplan Oss (GVVP)

Het Gemeentelijk verkeer- en vervoersplan (oktober 2002) kent twee hoofddoelstellingen: het
garanderen van de bereikbaarheid (centrum, bedrijventerreinen en woongebieden) en het
veiligstellen van de leefbaarheid in Oss. Hiertoe onderscheidt het GVVP drie typen wegen:
stroomwegen, gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen. De functies van deze wegen
dienen, in het kader van Duurzaam Veilig, herkenbaar te zijn voor weggebruikers. Als principe
geldt een open verharding bij erftoegangswegen en een asfaltverharding bij
gebiedsontsluitingswegen. Bij bedrijventerreinen staat de bereikbaarheid per auto en
vrachtwagen centraal. Bedrijventerreinen dienen directe verbindingen te hebben met het
stedelijke hoofdwegennet en met de A50 en A59. Voor het woon-werkverkeer is het
uitgangspunt om niet-noodzakelijk autoverkeer te ontmoedigen door aandacht voor
carpoolen en vervoersmanagement (bedrijfsvervoer, fietsgebruik, kleinschalig collectief
vervoer). Uit oogpunt van verkeersveiligheid worden de fietsroutes intern gebundeld langs de
hoofdontsluitingen. De N329 vormt een belangrijke ontsluiting voor de aangrenzende
bedrijventerreinen. Ten behoeve van een betere bereikbaarheid en veiligheid zou deze weg
verbeterd moeten worden. Inmiddels zijn er vergevorderde reconstructieplannen in
voorbereiding. Voor het tracé van deze nieuwe weg wordt een apart bestemmingsplan
gemaakt.

In de beoogde verkeersstructuur voor 2010 zijn de meeste wegen op de bedrijventerreinen
Elzenburg en De Geer aangeduid als erftoegangswegen waarvoor een maximumsnelheid van
50 km/h geldt.
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2.3.10 Fietsnota Oss 2005

In de fietsnota (vastgesteld door de gemeenteraad op 15 december 2005) wordt het
fietsbeleid binnen de kaders van het GVVP vertaald naar een toetsingskader voor
uitvoeringsmaatregelen alsmede een concreet maatregelenpakket met verbetervoorstellen.
Doelstelling van de nota is het stimuleren van het fietsgebruik en het verbeteren van de
concurrentiepositie van de fiets ten opzichte van de auto.

Hiertoe is het nodig om de fietsinfrastructuur te verbeteren door:

* hetrealiseren van directe en samenhangende routes;

» verhogen van de verkeersveiligheid voor fietsers;

» realiseren van comfortabele en verkeersveilige routes.

Met de aanpak van de bestaande knelpunten in het fietsnetwerk is een start gemaakt. Het
betreft vooral inrichtings- en beheersmaatregelen.

2.3.11 Welstandsnota gemeente Oss

De welstandsnota (vastgesteld in mei 2004) bevat beleidsregels en criteria voor de
welstandsbeoordeling. Hierbij is gekozen voor gebiedsgericht welstandsbeleid waarbij voor
het plangebied de gebiedsuitwerking voor Schadewijk, Elzenburg en De Geer van toepassing
is. Voor de welstandstoetsing maakt de welstandsnota onderscheid in drie toetsingsniveaus.
Voor de bebouwing langs de belangrijke doorgaande route Megensebaan (N329) geldt het
hoogste welstandsniveau 1. Welstandsniveau 2 is van toepassing voor de bebouwing binnen
het specifieke ensemble “De Geer”. Dit om de samenhang van het gebied als geheel te
waarborgen. Tevens wordt strenger gekeken naar de detaillering en het materiaal- en
kleurgebruik van de bedrijfsbebouwing. De randen van de bedrijventerreinen spelen een
belangrijke rol in de uitstraling van de bedrijventerreinen als geheel. De bedrijfsbebouwing in
de randen is om deze reden opgenomen in welstandsniveau 2, mits voor het pand niet
welstandsniveau 1 geldt. Voor de overige bebouwing geldt het laagste welstandsniveau 3.

2.3.12 Groenbeleidsplan

In 1996 is het Groenbeleidsplan Oss vastgesteld. Dit plan is enigszins verouderd. Op dit
moment is de kwaliteit van de openbare ruimte onderwerp van onderzoek. Vooralsnog heeft
dit onderzoek uitsluitend betrekking op het centrum van Oss. De woonwijken, de
industrieterreinen en de overige gebieden komen pas in een later stadium aan de orde.

Per bedrijfsterrein zijn richtlijnen aangegeven voor een verdere differentiatie van het groen.
In het Groenbeleidsplan staat voor de bedrijventerreinen Elzenburg en De Geer het volgende.
De aanwezigheid van zware industrie vraagt om robuuste, hoogopgaande groenstructuur.
Bomenlanen zijn en blijven aspectbepalend. Aan de buitenzijde van het industrieterrein
verdient het aanbeveling de harde contouren van de bebouwing met halftransparante
beplantingsstructuren te verzachten, waarbij het karakter van de contactzone bepalend is
voor het type beplanting.

2.3.13 Duurzaam ondernemen

De gemeente streeft naar bedrijvigheid die tenminste voldoet aan de wettelijke normen en
bovendien zo weinig mogelijk overlast geeft. Hiertoe ondersteunt de gemeente het landelijke
doelgroepenbeleid dat is gericht op het stimuleren van bedrijven tot het minimaliseren van
de milieubelasting en zorgt voor een daarop afgestemde handhaving. De gemeente
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stimuleert bedrijfsinterne milieuzorg bij grotere bedrijven en legt daarbij het accent op het
realiseren van besparingen op eindige energiebronnen en grondstoffen en de ontwikkeling
van vervoersmanagement. Daarbij zal de gemeente ook invulling geven aan haar
voorbeeldfunctie. Bedrijfsterreinen worden duurzaam ingericht onder gezamenlijke
verantwoordelijkheid van gemeente en ondernemers.

2.3.14 Waterplan gemeente Oss

Het waterbeleid van Oss is in samenwerking met de provincie Noord-Brabant en het

waterschap Aa en Maas opgesteld. In 2005 is het waterplan '‘Water in Oss' vastgesteld door de

gemeenteraad. Hoofdlijnen uit het waterbeleid zijn:

* Streven naar een duurzaam watersysteem, waarbij voorkomen wordt dat problemen
worden afgewenteld naar elders of naar later. Dit betekent voor waterkwantiteit dat de
strategie vasthouden - bergen - afvoeren wordt gevolgd, en voor waterkwaliteit de trits
schoon houden - schoon en vuil scheiden - zuiveren.

* Hydrologisch neutraal bouwen, dat wil zeggen dat herinrichting of nieuwbouw niet leidt
tot een grotere afvoer uit het plangebied. Bij her- en nieuwbouw wordt regenwater niet
aangekoppeld aan het riool. Als hergebruik van regenwater niet mogelijk is, is de
voorkeursmethode afkoppelen en (bovengronds) afleiden naar open water, gevolgd door
bovengronds infiltreren. Het vasthouden van hemelwater op eigen terrein is hierbij het
uitgangspunt.

*  Zo min mogelijk vermenging van schoon en vuil water (d.m.v. voorkomen vervuiling
regenwater, beperking verharding, vermijden gebruik uitlogende bouwmaterialen).

Het waterbeleid is verder gericht op:

* het voorkomen van overlast voor burgers en bedrijven;

* het voorkomen van verontreiniging van oppervlaktewater, grondwater en bodem;

* het beheersen van de kosten voor de rioleringszorg;

* hetrespecteren van het benodigde ruimtebeslag voor een goed functionerend
oppervlaktewatersysteem;

* het verminderen van grondwateronttrekkingen en het in evenwicht brengen van de
aanvulling en onttrekking van het grondwater.

Het waterplan bevat zowel doelstellingen die een verplicht karakter hebben, als
doelstellingen die ambities voor Oss weergeven. De volgende beleidsdoelstellingen zijn
relevant voor structuurvisie en bestemmingsplan:

*  Water vormt een belangrijk ordenend principe bij planologische ontwikkelingen. Het
grondgebruik wordt afgestemd op de mogelijkheden en beperkingen van het
watersysteem.

*  Voor ruimtelijke plannen is al sinds februari 2001 de Watertoets gewenst. In Noord-
Brabant is de watertoets in het streekplan verankerd, en vanaf 1 november 2003 geldt
een wettelijke verplichting van een waterparagraaf als resultaat van de watertoets bij
alle ruimtelijke plannen.
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2.3.15 Archeologiebeleid

In 1992 is door de EU lidstaten het verdrag van Malta getekend. De lidstaten hebben met het

tekenen van dit verdrag zich verplicht tot het zorgvuldiger beschermen van het in de bodem

gelegen cultureel erfgoed. Het verdrag kent in hoofdlijnen drie uitgangspunten:

* streven naar het behoud van archeologische waarden ter plaatse in de bodem;

» tijdig rekening houden in de ruimtelijke ordening met archeologie;

» de verstoorder betaalt voor het laten verrichten van archeologisch onderzoek indien
behoud van archeologie in de bodem niet mogelijk is.

Dit verdrag is doorvertaald in de Nederlandse wetgeving in de vorm van de Wet op de

archeologische monumentenzorg van september 2007 die de Monumentenwet 1988 wijzigt.

In hoofdlijnen omvat deze wet voor gemeenten het volgende:

» De verplichting tot het inzichtelijk maken van archeologische waarden en verwachtingen
(inventarisatie).

* De verplichting tot het opstellen van archeologiebeleid ter bescherming van
archeologische waarden en verwachtingen.

» De verplichting tot juridische waarborging van archeologische belangen, oftewel, het
vertalen van het beleid naar regelgeving door middel van een vergunningstelsel.

* Degemeente draagt de verantwoording voor archeologie / wordt het bevoegde gezag.

Archeologie op zich is voor de gemeente Oss niet iets nieuws. Al in het begin van de twintigste
eeuw zijn de eerste archeologische opgravingen gedaan, waarvan de ontdekking van het
vorstengraf in 1933 één van de bekendste is. Sinds de jaren zeventig kent de gemeente Oss
een samenwerkingsverband met de archeologische faculteit van de universiteit Leiden en
worden bij nieuwbouwprojecten structureel archeologische belangen in een vroeg stadium
betrokken.

Vanaf 1988 liet de provincie het verdrag van Malta ook rechtstreeks doorwerken bij de
toetsing van de gemeentelijke ruimtelijke plannen, inhoudende dat er of archeologisch
onderzoek werd gedaan waarna terreinen vrijgegeven werden voor bodemverstoring dan wel
dat er in het plan een vergunningenstelsel werd opgenomen dat bodemverstoringen pas
kunnen plaatsvinden na adequaat archeologisch onderzoek. Het bestemmingsplan voor het
historische centrum van Oss is hier een voorbeeld van.

Gesteld kan worden dat Oss een zorgvuldige omgang kent met archeologie met de
kanttekening dat vooral ad hoc bekeken wordt in plaats van integraal. Enige uitzondering
hierop is het door de raad vastgestelde erfgoedbeleid van 7 juli 2005 waarbij onder andere
gestreefd wordt naar een meer integrale aanpak. Kort samengevat stelt dit beleid zorgvuldig
om te gaan met monumenten, cultuurhistorisch waardevolle objecten / gebieden en
archeologie en deze een vaste plek te geven bij de ontwikkeling van ruimtelijke plannen. Dit
beleid kent ook een archeologische inventarisatiekaart, welke echter globaal van aard is. Voor
het verder uitbouwen van archeologiebeleid dient dit beleid als bouwsteen. Het
archeologiebeleid is in 2009 opgesteld en wordt naar verwachting in 2010 vastgesteld door
de raad.
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3. BESTAANDE SITUATIE

31 LIGGING IN DE OMGEVING

Het plangebied bestaat uit de twee bedrijventerreinen Elzenburg en de Geer met een
gezamenlijk oppervlakte van ongeveer 305 hectare. De terreinen liggen aan de
noordoostzijde van Oss en worden aan drie zijden begrensd door het buitengebied. De
zuidelijke begrenzing van Elzenburg sluit aan op Schadewijk. Een woonwijk met woningen
uit verschillende bouwperiodes. De Geer sluit aan op de Spaanderstraat en de geledingszone
tussen Oss en Berghem. De terreinen worden doorsneden door de Megensebaan (N329). De
plangrens is gelegd op de randen van de bedrijventerreinen, waarbij het afschermende groen
bij de planherziening wordt meegenomen. De landbouw- en natuurgebieden rondom de
bedrijventerreinen maken onderdeel uit van de herziening van het bestemmingsplan
Buitengebied. Voor de Megensebaan is eveneens een bestemmingsplan in ontwikkeling.
Gelet op de specifieke samenhang is er voor gekozen om een gedeelte van dit tracé niet mee
te nemen in dit bestemmingsplan. De gemeente Oss kent 3 grootschalige bedrijventerreinen,
allen primair ontsloten via de ‘werkas’ N329. Bedrijventerrein de Geer-zuid en oost zijn de

meest recente terreinen en zijn deels nog in ontwikkeling. Elzenburg wordt tevens ontsloten

via spoor en vaarwater.
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3.2 ONTSTAANSGESCHIEDENIS

Begin jaren vijftig is het plan opgevat om Oss door middel van een kanaal te verbinden met
de Maas. Dit kanaal moest dienen als industriéle motor in de economische ontwikkeling om
de werkeloosheid het hoofd te bieden. Het kanaal en de zuidelijke havenarm zijn aangelegd
in de periode tussen 1961 en 1967. De destijds geprojecteerde noordelijke havenarm is
uiteindelijk n